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wykonawcey

dot. przetargu nieograniczonego nyr ZOM/KP/9/17 na , Kompleksowe mechaniczne oczyszczanie jezdni ulic
ni.st. Warszawy w sezonie zimowym i letnim w latach 2017-2020"

Zamawiajacy - Zarzad Oczyszczania Miasta, na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwieri
publicznych zawiadamia, ze w dniu 05 czerwca 2017 r. odwolujacy - Wojciech Byskiniewicz
prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza pod nazwa BYS Wojciech Byskiniewicz, ul. Wélczyniska 249,
01-919 Warszawa wniost odwolanie dotyczace postanowien specyfikacji istotnych warunkéow

zamowienia.

Kopie odwolania Zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej www.zom.waw.pl.

W zwiazku z powyzszym zamawiajacy wzywa wykonawcéw do przystapienia do postepowania
odwolawczego.

Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postepowania odwolawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwolania, wskazujac strong, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorecza sie
Prezesowi Izby w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, a jego kopie¢ przesyla sie zamawiajagcemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwolanie.

zalaczniki:

odwolanie

Przewni!nis




Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac i Wspdinicy Sp.k.
Prezes Krajowej Izby Odwolawczej

ul. Postgpu 17a
02-676 Warszawa

Biuro: Telefon: E-Mail:

Wroctaw Q048 71 326 51 40 wroclaw@sdzlegal.pt

Wroclaw, dnia 5 czerwea 2017

Odwolujacy: Wojciech  Byskiniewicz, prowadzacy

gospodarcza pod  nazwa

dziatalnosé
Waojciech

Byskiniewicz, ul. Wolczynska 249, 01-919 Warszawa,
e-mail: Hiur
fax: +48 22 864 54 29

zastgpowany przez radcg prawnego Katarzyne Skiba —
Kuraszkiewicz z Kacnelarii Prawnej Schampera, Dubis,
Zajge i Wspélnicy Sp. k., ul. Kazimierza Wilekiego 3,
50 -066 Wrocltaw, fax: 71326 51 41, mail:
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zamdwieniu 2017/S 099-196130.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego, na podstawie art. 180 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . —
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm., dalej jako: ,,Pzp™), WNOoSze
odwotlanie wobec czynnofci Zamawiajacego polegajacej na dokonaniu w wyzej wymienionym
postepowaniu nieprawidlowego opisu przedmiotu zaméwienia oraz postanowienia kryteriéw
oceny ofert sprzecznych z przepisami ustawy Pzp, tj. od postanowien ogloszenia o zaméwieniu
oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, ktore zostaly wskazane w czgsci wstepnej oraz w
uzasadnieniu niniejszego odwolania.

Zaskarzonej czynnosci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

(1) art. 29 ust. 1 i ust. 2 w zw, z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 353(1) k.c. w zw. z art. 14 Pzp,
poprzez niejednoznaczne, niewyczerpujace i nieuwzgledniajace wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na sporzgdzenie oferty, dokonanie opisu przedmiotu
zambwienia w zakresie, w jakim Zamawiajacy nie podaje maksymalnej iloci akeji
oznaczonych kryptonimem ,,0” przewidzianych do wykonania w danym sezonie zimowym w
sytuacji, gdy jednoczesnie Zmawiajacy wykluczyl mozliwosé uzyskania przez wykonawce za
wykonanie takiej akcji wynagrodzenia

co jednocze$nie wigze si¢ z przerzuceniem na wykonawcéw catosei ryzyka gospodarczego
zwijzanego z koniecznoscia wykonywania akcji ,,0”,

co z kolei zaprzecza zasadzie réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego.

Taki opis przedmiotu zamowienia utrudnia nadto uczciwg konkurencjg, powodujac
nieporéwnywalno$¢ ztozonych ofert.

(2) art. 29 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 353(1) k.c. w zw. z art. 14 Pzp,
poprzez nieuwzgledniajace wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na
sporzgdzenie oferty, dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w szczegdlnosci w zakresie, w
Jakim Zamawiajacy nakazuje wykonawcy wykonanie okreslonych czynnosci opisanych w
SIWZ w czasie niemozliwych do dochowania, zwlaszcza w przypadku braku informacji ze

Strona 2/23




J czerwea 2017

strony Zamawiajgcego o koniecznosci podjecia akcji z odpowiednim wyprzedzeniem, okresla
maksymalng predkos¢ pojazdéw wykonujacych ushuge nie uwzgledniajac dostepnych
wykonawcom rozwigzan technicznych gwarantujacych nalezyte wykonanie ushugi, nakazuje
wyposazenie  jednostek sprzgtowych wykorzystywanych do realizacji umowy w
dodatkowych, zbgdny z punktu widzenia jakoéci swiadczonych ustug osprzet i wyposazenie.
Taki opis przedmiotu zamoéwienia utrudnia nadto uczeiwg konkurencje, preferujac
wykonaweow stosujgcych starsze i mniej efektywne rozwiazania techniczne oraz ograniczajac
wykonawcom dobor srodkéw wilasciwych do wykonania zaméwienia, w sytuacji, gdy to
wykonawcy odpowiadajg za osiagnigcie okreslonych rezultatow.

Nadto taki opis przedmiotu zamoOwienia przeczy réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego,
przerzucajac na wykonawcow ryzyka zwigzane z wykonaniem zaméwienia, ktére mozna by uniknaé

przy wspélpracy zamawiajgcego.

(&)

C)

art. 91 ust. 2 Pzp w zw. z art. 29 ust. 1 i ust. 2 i art. 7 Pzp poprzez wylaczenie mozliwosci
wykorzystania do realizacji zamowienia zamiatarek i zmywarek speliajacych norme emisji
spali EURO 4 i punktowanie wykorzystywania przez wykonawcéw do realizacji zamowienia
wylacznie tych urzadzen, ktére speiniajg norme emisji spalin EURO 6, w sytuacji gdy
zamawiajacy dopuszcza stosowanie urzadzen z nizszq normg emisji spali w okresie zimowym,
a nadto w sytuacji, gdy wigkszos¢ wykonawcoéw dziatajacych na rynku posiada urzadzenia i
pojazdy, ktorych w $wietle zapisébw SIWZ nie bedzie mozna wykorzystaé do realizacji
zamobwienia.

art. 353 (1) k¢, art. 487 § 2 k.c., art. 29 ust. 1 i 2 Pzp oraz art. 7 Pzp poprzez
wprowadzenie nieprecyzyjnych i niejednoznacznych zapiséw wzoru umowy dotyczacych kar
umownych, ktére rodzg po stronie wykonawcow watpliwosei, w jakich sytuacjach kary
umowne bgdg na nich nakladane, co jednoczesnie nie pozwala na skalkulowanie w cenie
ofertowej ryzyka z tym zwigzanego, poprzez obciazenie wykonawcy odpowiedzialnoscia z
tytulu kar umownych za niewykonanie lub nienalezytc wykonanie umowy w zakresie
obowigzkow, ktérych dochowanie przez wykonawce jest niemozliwe i to takze w sytuacjach,
gdy do naruszenia obowigzkéw umownych dojdzie z przyczyn przez wykonawce
niezawinionych, co jednoczesnie prowadzi do naruszenia réwnowagi miedzy stronami umowy
i jest sprzeczne z natura taczacego ich stosunku.

Takie zapisy SIWZ utrudniajg nadto konkurencjg, tworzac po stronie wykonawcéw stan niepewnosci,

ktéry moze skutkowad zlozeniem niepordwnywalnych ofert.

W oparciu o przestawione wyzej zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajacemu dokonania stosownej

modyfikacji SIWZ oraz odpowiednio ogloszenia o zamdéwieniu poprzez:

(1

wprowadzenie do Formularza oferty - Wykazu cen jednostkowych dla rejonu dodatkowej
pozycji rozliczeniowej, tj. ceny jednostkowej za wykonanie 1 akeji oznaczonej kryptonimem
»07 i podanie w dokumentacji ilosci akcji, ktéra wykonawey powinni przyjaé dla potrzeb
wyliczenia ceny ofertowej (pordwnania zfozonych ofert).
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(2) Przywrécenie obowigzujacej w poprzednim postgpowaniu o udzielenie tego samego
zamoOwienia publicznego zasady, ze w terminach podanym w SIWZ wykonawca powinien
przygotowac si¢ do akcji i opusci¢ obszar START (bazg), ewentualnie, wydtuzenie terminéw
wskazanych w SIWZ na opuszczenie obszaru START (baza) i dojazd w strefe zdefiniowang
Jjako TRASA/ZERQ co najmniej o 1 godzing w przypadku kazdego z rodzaju akeji,

(3) Usuniecie zapiséw SIWZ wskazanych w tresei odwotania okreslajacych wymagana predko$é
pojazdéw uczestniczacych w poszczegblnych rodzajach akeji i wskazanie, ze predkos$é, z jaka
poruszajg si¢ pojazdy w czasie akcji winna by¢ dostosowana do wymogéw obowigzujacych
przepiséw prawa oraz warunkéw panujgcych na drodze oraz zapewniaé nalezyte wykonanie
ustugi,

(4) Modyfikacja zapisu czeé¢ II pkt 3 ppkt 1 lit. a, Zalgcznika nr 1 do wzoru umowy w
nastepujacy sposob:

osprzgt umozliwiajgcy stosowanie technologii polegajgeef na rozsypywaniu chlorku sodu zwilzonego
solankg, mieszanki chiorku sodu z chlorkiem wapnia lub kruszywa, z napedem zasilanym od silnika
podwozia.

Ewentualnie, dopuszczenie mozliwosci zasilania wskazanego osprzetu od silnika podwozia lub z
dodatkowego silnika z jednoczesnym wprowadzeniem w ramach Kryterium oceny ofert dodatkowego
kryterium oceny ofert przewidujgcego przyznanie dodatkowych punktéw wykonawcom, ktérzy
zdecyduja si¢ wykorzystywac przy realizacji zamowienia osprzet zasilany z silnika od podwozia,

(5) Modyfikacja zapisu czgsei II, pkt 3 ppkt 1 lit. m Zalacznika nr 1 do wzoru umowy:

m) ostrzegawcze oswietlenie blyskowe koloru zéltego w tym zespolong lampe sygnalizacyjng np. na
dachu kabiny - typ BELKA min. szerokos¢ 1 200 mm, min. wysokos¢ 130 mm, oraz z tylu jednostki
sprzgtowej pojedyncza lampa Swieting z opcjq lamp streboskopowych, widoczne oznakowanie — logo
lub nazwa firmy — Wykonawcy.

(6) Usunigcie zapisow nakladajagcych na wykonawce obowigzek wyposazenia pojazdow w
czujniki pozycji pluga i posypywania oraz przekazywania danych pochodzacych z tych
czujnikéw, za posrednictwem systemu GPS, Zamawiajgcemu,

(7) Okreslenie dluzszego czasu na przekazanie Zamawiajacemu tzw. raportéw czasowych, tj.
wskazanie, Ze poszczegdlne raporty czasowe winny by¢ przekazane Zamawiajacemu do 6
godzin po zakoriczeniu zadysponowanej akeji,

(8) Dopuszczenie mozliwodci postugiwania sig zmywarkami i zamiatarkami zamontowanymi na
podwoziach spelniajacych norme emisji spalin EURO 4 i wprowadzenie, w ramach kryterium
oceny ofert, punktacji za spelnienie przez te urzadzenia (podwozia) normy emisji spalin
EURO 51i EURO 6,

(9) Usuniecie wskazanych w tresci uzasadnienia odwotlania zapisow § 7 ust. | wzoru umowy
dotyczacych kar umownych, wzglgdnie wskazanie, ze kara umowna z § 7 ust. 1 pkt 7 wzoru
umowy bedzie naliczana za zwloke wykonawcy w wykonaniu obowigzku, do ktérego kara sie
odnosi, oraz wydtuzenie czasu na usuniecie nieprawidlowoéci wskazanego w § 7 ust. 1 pkt 2 i
7 wzoru umowy do 2 godzin oraz doprecyzowanie wzajemnych relacji miedzy zapisami § 7
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ust. 1 pkt 2, 3, 5, 6, 7 wzoru umowy, w tym wylaczenie mozliwosci naliczania dodatkowych
kar umownych w razie braku rekontroli ze strony zamawiajgcego niezwlocznie po zgloszeniu
przez wykonawce usuniecia nieprawidlowosci.
Opisane powyzej zadania co do zakresu zmian SIWZ obejmujg takze zmiany dokumentacji
przetargowej wprost w zadaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na zakres
zadania wykonawcy — bedgce konsekwencjg zadanych zmian.

Interes

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie KIO, ,.na etapie specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia, brak
Jest mozliwosci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktérq wykonawca moze poniesé,
wyslarczajqce jest zatem wskazanie na naruszenie przepisow prowadzgce do powstania hipotetycznej
szkody w postaci utrudnienia dostgpu do zaméwienia (...)” (tak KIO w wyroku z dnia 23.08.2012r.,
sygn. akt KIO 1691/12; KIO 1704/12). Wobec powyiszego, Odwolujacy wskazuje, iz w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego powolanych przepiséw Pzp jego interes w uzyskaniu zaméwienia
moze dozna¢ uszczerbku, bowiem niejednoznaczny opis przedmiotu zaméwienia oraz niezgodny z
prawem spos6b dokonania przez Zamawiajgcego opisu sposobu oceny spelnienia warunku udziatu w
postepowaniu i kryterium oceny ofert utrudnia mu dostgp do zaméwienia, w szczegdlno$ci poprzez
niemozliwos¢ skalkulowania w cenie ofertowej w pelni ryzyka, jakie moze sie wiazaé z realizacjg

Zamodwienia.

Uzasadnienie

Ogloszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 24 maja 2017r. Zamawiajacy
wszczal postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Kompleksowe mechaniczne
oczyszczanie jezdni ulic m.st. Warszawy w sezonie zimowym i letnim w latach2017-2020”. W tym
samym dniu na stronie Zamawiajgcego opublikowana zostata SIWZ dla tego postgpowania (co
powoduje, Ze niniejsze odwolanie zostato ztozone z zachowaniem terminu).

Szczegdtowa analiza zapiséw ogloszenia 0 zamowieniu oraz dokumentéw sktadajacych sie na SIWZ
prowadzi do wniosku, ze Zamawiajacy dopuscit si¢ nastgpujacych naruszen obowigzujacych

pIZepisow prawa:

L Zarzut odnoszacy si¢ do nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia.

a) Akcje oznaczone kryptonimem ,,0”
Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 wzoru umowy, przedmiotem zaméwienia (umowy) jest - w zaleznodci
od pory roku oraz warunkéw atmosferycznych — wykonanie przez Wykonaweg prac w ramach:

1) Utrzymania zimowego:
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— zapobieganie i likwidowanie sliskosci zimowej poprzez posypywanie i pluzenie jezdni ulic o
kategorii drogi krajowej, wojewddzkiej, powiatowej i gminnej, po ktrych kursuje miejska
autobusowa komunikacja zbiorowa, zgodnie z zalgcznikiem nr 1, 2 do umowy (...).

Rodzaj prac wykonywanych przez wykonawc¢ w ramach zimowego utrzymania drég zalezy od
rodzaju akeji zleconej wykonawcy.

Rodzaje akeji zdefiniowane zostaly w Zataczniku nr 1 do wzoru umowy — Szczegélowe warunki
realizacji oraz standardy jako$ciowe utrzymania zimowego, w czgsci III pkt 2 ppkt 5. Podstawowymi
rodzajami akcji sa:

a) Akcja "ALFA" - zaladunek okreslonvm przez Zamawigjacego Srodkiem do zapobiepania i
T

likwidowania Sliskosci zimowej. wszystkich jednostek sprzetowyeh bioracveh udzial w zlecone; akcyi,

wyjazd ze strefv zdefiniowanego obszaru START (baza) i dojazd w strefe zdefiniowaneco obszaru

TRASA (trasa zimowego utrzymania) oraz rozpoczecie posypywania jezdni ulic zgodnie z ww. trasami

okresionymi w zalgezniku nr 5 do umowy.

b) Akcja "BETA" - dojazd ws:zystkich jednostek sprzetowyeh bioracyeh udzial w zleconej akeji w strefe

zdefiniowanego obszaru TRASA (trasa zimowego utrzymania) oraz rozpoczecie mechanicinego

zgarniania Sniegu (pluienia), z jezdni ulic zgodnie z ww. trasami okreslonymi w zalgezniku nr 5 do

umowy.

W zafgczniku nr 1 do wzoru umowy, w czesci III w pkt 2 ppkt 6 Zamawiajacy zdefiniowat
uzupelniajace rodzaje akcji, do ktérych zalicza sie m. in.:

a) Akcja "ALFA - O" - zaladunek okreslonym przez Zamawiajgeego Srodkiem do zapobiegania i
likwidowania Slisko$ci zimowej, wszystkich jednostek sprzgtowych biorgcych udziat w zleconej
akeji, wyjazd ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza), i dojazd w strefg
zdefiniowanego obszaru ZERO (wskazane przez Wykonawce miejsce rozpoczecia
posypywania).

¢) Akcja "GAMMA - O" - zaladunek okrveslonym przez Zamawiagjgeego Srodkiem do
zapobiegania i likwidowania Sliskodci zimowej, wszystkich jednostek sprzetowych biorgeych
udzial w zleconej akeji, wyjazd ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza), i dojazd w
strefe zdefiniowanego obszaru ZERO (wskazane przez Wykonawce miejsce rozpoczecia
posypywania).

Jak wynika z przytoczonych zapiséw SIWZ wspolng cechg akcji oznaczonych kryptonimem ,,0” jest
to, ze akcja nie obejmuje wiasciwej czynnosci zwigzanej z utrzymaniem zimowym drogi, t].
posypywania jezdni, ¢zy mechanicznego zgarniania z niej $niegu. Akcje te to postawienie wykonawcy
w stan gotowosci do wykonywania wiasciwej ushugi, przy czym akcja oznaczona kryptonimem .07
nie musi ,,przej$¢” w akcje wlasciwa.

Potwierdza to kolejny punkt czeéci III Zatacznika nr 1 do wzoru umowy — pkt 3 ppkt 5, gdzie
wskazano terminy trwania akcji:
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»Uzupelniajgcych oznaczonych kryptonimem ":-- - O" lgezny czas zaladunku jednostek sprzgtowych
ich wyjazd ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza) oraz dojazd do strefy zdefiniowanego
obszaru ZERO (wyznaczone migjsca na trasach), nie moze by¢ dluzszy niz 1 godzina (ALFA) oraz 45
min (GAMMA), wyznaczonego terminu rozpoczecia akcji. Czas oczekiwania do podjecia dzialan
okvesla si¢ na 2 godziny, kiéry moze byé przediuzony pisemnie faksem tylko na nastgpne 2 godziny
przez pracownika na Stanowisku Operacyjno-Decyzyjnym ZOM. Brak priediuienia po uplywie
pierwsgych 2 godzin nalely priyjaé jako zakoriczenie akcji z kryptonimem ,,0” i zjazd jednostek
sprietowych na baze.”

Zestawienie powyzszych zapiséw Opisu przedmiotu zamowienia z zapisami Zalgcznika nr la do
SIWZ i Zatacznikow nr 1/I-XV do SIWZ prowadzi do wniosku, ze za prawidlowe wykonania akeii
uzupelniajascveh oznaczonych krvptonimem 0", wykonawcom nie bedzie przystugiwalo

wynagrodzenie. Wynagrodzenie wykonawcey ustalane jest za 1km pasa drosi odpowiednio
posypanego lub pluionego. Skoro w akcjach ,.0” tvch czynnosci nie ma, wykonawey nie bedzie
przyshugiwalo wynagrodzenie liczone we wskazany sposob.

Niewatpliwie jednak wvkonawca bedzie ponosil okreslone koszty zwiazane z wykonaniem akeji
okreslonyeh kryptonimem ..0”. Mowa tu przede wszystkim o kosztach pracv kierowcow
(zaladunek, dojazd i oczekiwanie w strefie ZERO nawet do 4 codzin) oraz pracy sprzetu

(zuzycie pojazdéw, paliwa).

Warto takze zaznaczyc¢, ze za nienalezyte wykonanie akeji ,.0” wykonawcy bedg mogly by¢ naliczone
kary umowne. I tak, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 i § 7 ust. 5 wzoru umowy Zamawiajgcy naliczy karg

umowna:

Za opdznienie w dojezdzie w strefg zdefiniowanego obszaru ZERO lub TRASA w normach czasowych,
o ktorych mowa w cz. Il ust. 3 zalgcznika nr 1 do umowy (z wyjqtkiem nieprzewidzianych zdarzen
losowych zaistnialych z przyczyn niezaleinych od Wykonawcy), Zamawiajgey naliczy Wykonawcy
zryczaltowang kare umowng w wysokosci 200 zi za kazde rozpoczete 30 minut opdinienia. Kara
naliczona bgdzie w odniesieniu do kazdej opdZnionej jednostki sprzgtowej, a lgczna kara za

opdzZnienia w odniesieniu do jednej zleconej akcji nie przekroczy 600 z1.

Jezeli podczas kontroli realizacji prac w trakcie trwania sezonu zimowego lub letniego Zamawiajgcy
stwierdzi nizej wymienione nieprawidlowosci, Zamawiajqcy naliczy Wykonawcy zryczaltowang kare

umowng w wysokosci:

1) 5 000 zt w odniesieniu do kazdej brakujgcej jednostki sprzetowej okreslonej w zalgezniku nr 11, w
strefie zdefiniowanego obszaru ZERO (dotyczy sezonu zimowego) lub TRASA, z zastrzezeniem §7 ust.
10

Odwolujacy wskazuje, ze opis przedmiotu zaméwienia w powyzszym zakresie jest niewyczerpujacy i
nie uwzglednia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie oferty.
We wskazanej czeSci opisu przedmiotu zaméwienia brak jest bowiem podstawowej informacii, a
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mianowicie informacji o maksyvmalnej ilosci akeji uzupelniajacych oznaczonyeh kryvptonimem
207, ktére wykonawca powinien wykonaé (wyceni¢) w ramach przedmiotu zamdéwienia. Nie

sposob zatozy¢, by Zamawiajacy oczekiwal, Ze opisane $wiadczenie otrzyma od wykonawcow
nieodplatnie. Skoro wigc Zmawiajacy nie przewidzial w kosztorysie ofertowym osobnej pozycji
rozliczeniowej za wskazane akcje, to koszt wykonania -tych akcji wykonawcy musza ujgé w
pozostatych pozycjach rozliczeniowych. Nie wiedzac jednak, ile takich akcji moze byé w danym
sezonie, czy tez w calym okresie realizacji zaméwienia, wykonawcy nie sa w stanie nalezycie
oszacowa¢ kosztéw wykonania tych akcji. Oferty wykonawcow ziozone w takiej sytuacji beda
nieporéwnywalne.

Odwolujgey, na podstawie wlasnego doswiadczenia z lat poprzednich wykonywania tozsamej ushigi
na rzecz Zamawiajgcego, wie, Ze trudno jest oszacowaé ilosé akeji ,,O” w danym sezonie. Trudnogé w
dokonaniu opisu przedmiotu zamdéwienia, nie stanowi jednak uzasadnienia dla przerzucenia na
wykonawce catego ryzyka zwigzanego z konieczno$cia wykonania tego zakresu ustug, a z taka
sytuacja mamy do czynienia w ninigjszej sprawie. Wykonawca nie otrzyma osobnego wynagrodzenia
za wykonanie tych akcji, wigc ich koszty - koszt wykonywania blizej nieokreslonej ilosci akcji musi
ujac w cenie ofertowej. Wobec ryzyka, ze ilos¢ akcji ,,0” bedzie sig istotnie roznita w réznych latach
realizacji ustugi, w ocenie Odwolujacego, jedynym rozwiazaniem zaistnialej sytuacji jest
wprowadzenie przez Zamawiajgcego osobnego, ryczattowego rozliczenia, za akcje .,0”. Przy
zastosowaniu wskazanego rozwigzania, Zamawiajacy nie zaplaci wykonawcy za potencjalng
mozliwos¢ wystgpienia akcji ,,0” (wykonawca otrzyma wynagrodzenie tylko za rzeczywiscie
wykonane akcje), z drugiej za$ strony wykonawcy otrzymajg mozliwosé racjonalnego i
poréwnywalnego skalkulowania kosztow tego zakresu ustug.

b) Terminy trwania akcji.
W czedei 1T punkt 3 Zatgcznika nr | do wzoru umowy Zamawiajacy wprowadzit m. in. nastepujace
zapisy dotyczace trwania akcji:

1) ,ALFA" zaladunek okreslonym przez Zamawiajgcego Srodkiem do zapobiegania i
likwidowania sliskosci zimowej, wszystkich jednostek sprzgtowych biorqcych udzial w zleconej
akcji, wyjazd plugoposypywarek ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza) i dojazd w
sirefe zdefiniowanego obszaru TRASA (rasa zimowego utrzymania) oraz przystgpienie do
realizacji prac do 1 godziny od wyznaczonego terminu rozpoczecia akcji.( ...)

2) ,,GAMMA" zaladunek okreslonym przez Zamawiajgcego Srodkiem do zapobiegamia i
likwidowania $liskosci zimowej wszystkich jednostek sprzgtowych biorgeych udzial w zleconej
akeji, niezwloczny ich wyjazd ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza) , dojazd w
strefe zdefiniowanego obszaru TRASA (trasa zimowego utrzymania) i przystgpienie do
realizacji prac do 45 minut od wyznaczonego terminu rozpoczecia akcji.(...)
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3) ., BETA" wyjazd jednostek sprzetowych ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza) w
czasie nie dluzszym niz 1 godzina, a dojozd w strefe zdefiniowanego obszaru TRASA (rasa
zimowego utrzymania) i przystgpienie do realizacji prac do 2 gedzin od wyznaczonego
terminu rozpoczecia akcji. (...)

4) ,BETA-S" zaladunek okreslonym przez Zamawiajgcego Srodkiem do zapobiegania i
likwidowania sliskosci zimowej wszystkich jednostek sprzetowych biorgeyeh udzial w zleconej
akcji oraz ich wyjazd ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza) w czasie nie diuzszym
niz 1 godzina, a dojazd w strefe zdefiniowanego obszaru TRASA (trasa zimawego utrzymania)
i przystgpienie do realizacji prac pluzenia z jednoczesnym asymetrycznym posypywaniem do 2

godzin od wyznaczonego terminu rozpoczecia akcii. (...)

3) Uzupetniajgcych oznaczonych kryptonimem "... - O" lgczny czas zatadunku jednostek
sprzgtowych ich wyjazd ze strefy zdefiniowanego obszaru START (baza) oraz dojazd do strefy
zdefiniowanego obszaru ZERO (wyznaczone miefsca na trasach), nie moze by¢ diuzszy niz 1 godzina
(ALFA) oraz 45 min (GAMMA) wyznaczonego terminu rozpoczecia akcji. (...)

6) WwINTERWENCJA" niezwioczny wyjazd jednostek sprzgtowych ze strefy zdefiniowanego
obszaru START (baza), a dojazd w strefg zdefiniowanego obszaru TRASA (trasa zimowego
utrzymania) i przysigpienie do realizacji prac w czasie nie diuzszym niz 45 min od wyznaczonego

terminu rozpoczecia akeji. (...)

7) ANTERWENCJA - BOCZNE JEZDNIE" niezwiloczny wyjazd jednostek sprzgtowych ze sirefy
zdefiniowanego obszaru START (baza), a dojazd w strefe zdefiniowanego obszaru TRASA (trasa
zimowego utrzymania - obejmujgea boczne jezdnie) i przystgpienie do realizacji prac w czasie nie
dluzszym niz 1 godzina od wyznaczonego terminu rozpoczecia akcyi.

Jak wynika z powyzszego, w zaleznosci od rodzaju akeji, wykonawey beda dysponowali od 45 minut
do 1 godziny na przygotowanie wszystkich jednostek sprzgtowych do akcji, w tym zaladowanie ich
wilasciwym srodkiem do zapobiegania i likwidowania $liskosei zimowej, oraz wyjazd z bazy (obszaru
START) i dojazd do miejsca oznaczonego jako ,,poczatek™ trasy zimowego utrzymania i rozpoczecie
pracy (obszar TRASA/ZERO). Jedynie w przypadku akcji oznaczonych kryptonimem BETA i BETA
— S ten czas jest diuzy.

Okreslone przez Zamawiajacego wymogi co do czasu, w jakim wykonawey maijs przystapié do
wykonywania danej akeji sa niemozliwe do dochowania, je$li uwzgledni sie, Ze wykonawcy nie s3
wezedniej powiadamiani przez Zamawiajacego o mozliwodci ogloszenia jednej ze wskazanvch
akeji (akcje oglaszane s3 z krétkim wyprzedzeniem).

We wskazanym czasie wykonawcy musza zmobilizowac¢ personel (kierowcow) i zatadowaé wszystkie
uczestniczace w akcji jednostki sprzgtowe (a wigc w kazdym przypadku co najmniej kilkanascie
pojazdéw) srodkami do zapobiegania i likwidowania §liskosci, przy czym czas zaladunku jednego
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pojazdu sigga ok. 10 minut. Pojazdy sg przygotowywane i wyjezdzaja z bazy sukcesywnie. Nastepnie,
we wskazanym czasie, tak przygotowane jednostki sprzgtowe musza dojechaé do miejsca
wykonywania akcji. Nawet w przypadku, gdy tak jak Odwolujgcy wykonawcy bedg dysponowali baza
zlokalizowang w tym samym sektorze, w ktérym ma by¢ wykonywana akcja, czas dojazdu wszystkich
pojazdéw do obszaru TRASA/ZERO to kolejne kilkadziesigt minut, zwlaszcza w trudnych warunkach
pogodowych, w jakich akcje te sg wykonywane i przy czestych w Warszawie korkach (korkach, ktére
s3 tym wigksze, im gorsze warunki pogodowe). Rowniez zastosowanie dodatkowych urzadzen
zatadowczych jedynie czgéciowo przyspieszy proces przygotowywania jednostek sprzgtowych do
pracy, uwzgledniajgc ograniczenia logistyczne zwigzane z przygotowaniem do pracy duzej liczby
jednostek sprzetowych w krétkim czasie.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dotychczas Zamawiajacy narzucal wykonawcom wylaeznie czas
na wyjazd wszystkich jednostek sprzgtowych z bazy w ramach akcji ALFA (30 min.) i akcji
oznaczonych kryptonimem ,,0” (1 godzina). Czas dojazdu do trasy, na ktérej miata byé wykonywana
akcja nie byl przez Zamawiajacego okreslony. Zamawiajacy nie ingerowal takie w czas
przygotowania wykonawcy do pozostalych rodzajow akeji.

Obecnie, Zamawiajgcy zaostrzyl wymogi co do czasu, w jakim wykonawca ma rozpoczaé dang akeje,
okreslajac nie tylko czas na wyjazd wszystkich jednostek z bazy, ale i czas na dotarcie do tras. Nadto,
w przypadku akcji oznaczonych kryptonimem ,,0” mowimy o istotnym skréceniu czasu — w
przypadku akcji GAMMA - 0 czas ten ulegl skréceniu do 45 min, przy rozszerzeniu zakresu
czynnosci przewidzianych do wykonania w tym czasie. W przypadku ALFA - 0 czas przygotowania
nadal wynosi 1 godzing, tyle, ze w tym czasie nie tylko — jak dotychczas - wszystkie jednostki
sprzgtowe przeznaczone do wykonania akcji maja opuscié¢ baze, ale i dojecha¢ w obszar ZERO.

Trudno znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenie takiego ograniczenia. Odwolujacy wskazuje, ze takie
uzasadnienie istniatoby tylko wtedy, gdyby Zamawiajacy przyjat na siebie obowigzek wydawania
dyspozycji rozpoczecia akcji z odpowiednim wyprzedzeniem — wyprzedzeniem gwarantujgcym
wykonawcy mozliwos$é odpowiedniego przygotowania pojazdéw i dojazdu do obszaru TRASA/ZERO
choc¢by bez koniecznosci naruszania obowigzujacych przepiséw dotyczacych dopuszczalnej predkosci
poruszania si¢ pojazdéw po drogach. Innymi stowy, przy obecnych zapisach SIWZ cale ryzyko
rozpoczgeia akeji w czasie nieodpowiednim do istniejgcych na drodze warunkéw ponosi wykonawca.
Zamawiajacy ryzyka tego nie ponosi — polecenie przystapienia do akcji moze wydaé wykonawcy w
ostatnim mozliwym terminie, cho¢ dysponuje on, pochodzacymi m. in. od wykonawcow pelnymi
danymi co do warunkéw pogodowych i warunkoéw panujacych na drogach,

Ryzyko, o ktérym mowa jest po stronie wykonawcow tym wigksze, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7
wzoru umowy Zamawiajacy bedzie uprawniony do naliczenia kary umownej:

Za opdinienie w dojezdzie w strefe zdefiniowanego obszaru ZERO lub TRASA w normach czasowych,
o ktorych mowa w cz. III ust. 3 zalgeznika nr 1 do umowy (z wyjgtkiem nieprzewidzianych zdarzen
losowych zaistnialych z przyczyn niezaleinych od Wykonawcy), w wysokosci 200 zi za kaide
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rozpocggte 30 minut opdinienia. Kara naliczona bedzie w odniesieniu do kaidej opdinionej
Jjednostki sprigtowej, a lgczna kara za opdinienia w odniesieniu do jednej zleconej akcji nie
przekroczy 600 z1.

We wskazanym postanowieniu umownym mowa jest przy tym o opdznieniu, ktére nastepuje juz
wowezas, gdy termin nie zostanie dotrzymany z przyczyn niezaleznych od op6zniajacego sie. Zakres
odpowiedzialnosci wykonawcy jest wiec tu szerszy niz w przypadku kodeksowej odpowiedzialnosci
za zwloke, czyli za niezachowanie terminu z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

Rozwigzanie to przeczy, w ocenie Odwohlijgcego, zasadzie réwnosei stron stosunku
zobowigzaniowego i w istocie jest sprzeczne z naturg stosunku laczacego wykonawce i
zamawiajgcego.

¢) Predkosci.
Zgodnie z zapisami czg¢sci [I1 pkt 4 odpowiednio ppkt 1 i 2 Zatacznika nr 1 do wzoru umowy:

b) predkos¢ jazdy jednostek sprzgtowych w trakcie akeji posvpywania (,INTERWENCJA"

wINTERWENCJA - BOCZNE JEZDNIE", ,, GAMMA" i , ALFA"), nie moze przekroczy¢ 30 km/h, przy
dopuszczalnej tolerancji + 5 km/h.

h) predkosé jazdy jednostek sprzetowych w trakcie wykonmywania akcji piuzenia (, BETA",
»BETA-S"), nie moze przekroczy¢ 15 km/h, przy dopuszczalnej tolerancji + 5 km/h.
oraz czgs$c I pkt 4 ppkt 1 i 2 Zalacznika nr 2 do wzoru umowy:

a) predkosé jazdy jednostek sprzetowych w trakcie akcji posypywania (kryptonim ,, INTERWENCJA -
KRUSZYWQ"), nie moze przekroczy¢ 30 km/h, przy dopuszczalnej tolerancji + 5 knvh.,

¢) predkosé jazdy jednostek sprzetowych w trakcie wykonywania pluzenia nie moze przekroczyé 15
km/h, przy dopuszczalnej tolerancji + 5 km/h.

W slad za tymi wymogami, do Zalacznika nr 4 do wzoru umowy Zamawiajacy wprowadzit wymég,
by:
~System  GPS  generowal alert w  postaci informacji  wystanej na adres  mailowy

ol w przypadku:

1] utraty lgcznosci jednostki sprzgtowej pracujgcej na zlecenie Zamawiajgcego z serwerem GPS

diuzszej niz 10 min,

2] przekroczenia predkosci 35 km/h podczas posypywania w trakcie zleconych przez Zamawiajgcego
dzialan,

3) przekroczenia predkosci 20 km/h podczas pluzenia w trakcie zleconych przez Zamawiajgcego

dzialan. ”
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Odwotujgcy wskazuje, ze ograniczenie maksymalnej predkosci, z jaka moga poruszaé si¢ pojazdy
odsniezajace i posypujace drogi Srodkami zwalczajagcymi 1 likwidujacymi $lisko$é nie ma

uzasadnienia.

Na rynku dostgpne s rézne rozwigzania techniczne pozwalajace na zapewnienie nalezytego
wykonania uslug zlecanych przez Zamawiajacego (posypywanie $rodkami zapobiegajgcymi i
likwidujagcymi §lisko$¢ oraz pluzenie) przy wyzszych predkosciach niz wskazane przez
Zamawiajgcego. Innymi stowy, tylko przy wykorzystaniu starszych rozwigzan technologicznych, np.
kwestionowanego ponizej zapisu dot. napedy osprzetu z dodatkowego silnika zamontowanego na
podwoziu, jakos¢ swiadczonej ustugi (w tym doktadnosé posypywania) zalezata od predkosci pojazdu.
W rozwigzaniach nowszych, gdy osprzet jest potgczony z podwoziem, system dostosowuje ilo§é
$rodka i czgstotliwo$¢ jego sypania do predkosei pojazdu.

W niektdrych przypadkach, np. przy wigkszych ilosciach sniegu, ptuzenie z predkosciag 15 km/h moze
by¢ nieefektywne i prowadzi¢ do utrudnien na drodze.

Wprowadzenie tak sztywnych wymogéw w zakresie docelowej predkosci pojazdéw $wiadczacych
ustuge pozbawia wiec wykonawcg mozliwosci dopasowania predkosci do warunkéw zastanych na
trasie i ogranicza go w zakresie doboru odpowiedniej technologii wykonywania prac (np. zniecheca do
inwestowania w nowszy sprzet optymalizujacy czas pracy). Warto przy tym dodaé, ze ze wzgledu na
obowigzujgce przepisy prawa oraz warunki, w jakich wykonywana jest ustuga, wykonawca nie ma
obiektywnie mozliwosci wykonywania zleconych prac z predkoécia wigksza niz 50km/h.

Wymég, o ktérym mowa jest wige nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

d) Wymagania wzgledem sprzetu,
Naped osprzetu.

Zgodnie z zapisami Zalgcznika nr 1 do wzoru umowy — Szczegbélowe warunki realizacji oraz
standardy jako$ciowe utrzymania zimowego fgcznika, czg$é II pkt 3 ppkt 1, obowigzkiem wykonawcy
Jjest dysponowanie okreslong w zataczniku nr 11 do umowy liczba jednostek sprzetowych, w tym m,
in. phugoposypywarkami speiniajacymi nizej wymienione parametry:

a) osprzet umozliwiajgcy stosowanie fechnologii polegajgcej na rozsypywaniu chlovku sodu
zwilzonego solankq, mieszanki chlorku sodu z chlorkiem wapnia lub kruszywa, z wlasnym napedem
mechanicznym niezaleinym od podwozia.

Wprowadzenie przez Zamawiajacego wymogu, by ptugoposypywarki byly wyposazone w osprzet z
wiasnym napgdem mechanicznym niezaleznym od podwozia jest co najmniej niezrozumiate. Wymag
ten nie jest podyktowany uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego i jako taki powoduje, Ze opis
przedmiotu zamoOwienia wylacznie utrudnia uczciwg konkurencje pomiedzy wykonawcami.
Wprowadzenie przez Zamawiajacego takiego wymogu $wiadczy takze o tym, ze Zamawiajgcy nie
uwzglednit wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
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W tym migjscu wyjasnienia wymaga, ze na rynku dominuja rozwigzania polegajgce na zapewnieniu
napedu dla osprzgtu plugoposypywarki z podwozia. Rozwigzanie, ktorego wymaga Zamawiajacy,
sprowadza si¢ do zamontowania na pojezdzie dodatkowego silnika przemvstowego. Silniki takie sg

malo popularne na rynku ze wzgledu na duzg awaryjnosé i dodatkowa, bardzo wysoks emisje spalin.
W posypywarkach, przy tego typu rozwigzaniach, stosuje si¢ silniki przemyslowe o mocy okoto 10
kW, ktére nie podlegajg zadnym normom emisji spalin (ani normie EURO, ani normie STAGE).

Zamawiajgcym cho¢ wigc wymaga spehienia relatywnie wysokich standardéw emisji spalin, gdy
chodzi o poszczegoélne pojazdy wykorzystywane do realizacji zaméwienia (podwozia) i zapewnienie
mniejszej emisji z pojazdéw premiuje dodatkowymi punktami w kryterium oceny ofert, jednoczesnie
wprowadza do opisu przedmiotu wymagania, kiore sy przestarzate i beda powodowaly realme
zwigkszenie emisji spalin z tych samych pojazdéw. Pod tym wzgledem wymogi stawiane przez
Zamawiajacego si¢ niespdjne, czy wrecz wzajemnie wykluczajg si¢. Dodatkowe silnik wymagane
przez Zamawiajgcego to zrddio dodatkowej emisji spalin i to Zrodlo niepodlegajace kontroli.
Podwozie moze wigc spetnia¢ norme¢ emisji spalin EURO 6, ale poprzez zamontowanie na nim
przestarzatego silnika napedzajgcego osprzet, pojazd jako taki bedzie wigkszym Zrédlem emisji spalin
niz gdyby wykonawca zasilat osprzet z napedu pozwozia np. spelniajgcego norme emisji spalin EURO
4.

Nie sposob przy tym przyjaé, by zapewnienie wlasnego napedu dla osprzetu niezaleznego od
podwozia mialo dla Zamawiajgcego jakas inng warto$¢ dodana, ktérej pozyskanie uzasadniatoby
wzrost emisji spalin.

W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy wymagac zasilania osprzetu z podwozia lub tez — popuszczajg
wykorzystanie starszych rozwigzan zwiazanych z montazem dodatkowego silnika — premiowaé tych
wykonawcow, ktérzy zdecyduja si¢ na zasilanie osprze¢tu z silnika podwozia przez co ograniczajg

emisje spalin.

Belka swietina.

Zgodnie z zapisem czesci II, pkt 3 ppkt 1 Zalgcznika nr 1 do wzoru umowy, wykonawca ma
dysponowaé plugoposypywarkami spelniajgcymi m. in. wymog posiadania:

m) ostrzegawcze oswietlenie blyskowe koloru zéltego w tym zespolong lampe sygnalizacyjng np. na
dachu kabiny - tvp BELKA min. szerokosé 1 600 mm, min. wysoko$é 130 mm, oraz z tviu jednostki

spreetowel belke Swieting z opcja lamp stroboskopowyveh min. szerokosé 2 000 mm, widoczne

oznakowanie - logo lub nazwa firmy - Wykonawcy.

Wymég, by kazdy ze wskazanych pojazdéw miat lampy sygnalizacyjne typu BELKA o wskazanych
parametrach jest nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia — nie jest uzasadniony
specyfika ushigi objetej przedmiotem zamdOwienia i prowadzi przez to do ograniczenia konkurencji.
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Warto zaznaczy¢, ze wykonawca, obecnie wykonujgc ustuge, wyposazyt kazdy z posiadanych przez
siebie pojazdow w oswietlenie typu BELKA, zamontowane na kabinie, o dlugoéci 1200 mm. Jest to
rozwigzania standardowe, stosowane przez wigkszo$¢ producentéw tego typu urzgdzen. Co przy tym
istotne, rozwigzanie to gwarantuje pelng widoczno$¢ pojazdu, czego najlepszym dowodem jest to, ze
Zamawiajgcy nic wnosit dotychczas zadnych zastrzezen co do widocznoécei pojazdéw wykonawcy. O
widocznodci pojazdu nie decyduje bowiem wylgcznie dhigosé belki. ale takze moc i rodzaj

zastosowanego oé$wietlenia. Zastosowanie oswietlenia tradycvinego. zamiast lamp LED da porszy
efekt. nawet jesli belka bedzie dluzsza.

Z kolei belka Swietlna z tylu pojazdu w opcji lamp stroboskopowych bedzie oélepiata innych
uzytkownikéw drogi. Rozwiazanie to nadto nie jest powszechnie stosowane, a co za tym idzie bedzie

wymagalo dopuszczenia do uzytkowania i co najmniej watpliwe jest, czy rozwigzanie to spehi
obowigzujgce normy (normy dot. nadawania znaku E). Obecnie wszyscy producenci posypywarek
stosujg pojedyncza lampe, ktéra w przypadku technologii LED i tak jest bardzo widoczna. Poza tym w
posypywarkach brak jest miejsca na zainstalowanie belki $wietlnej z tylu pojazdu.

Z punktu widzenia innych uzytkownikéw drogi istotne jest, by pojazdy utrzymujgce droge byty dobrze
widoczne. Rozwigzanie to gwarantuje bezpieczenstwo na drodze. Jezeli jednak pozgdany efekt jest
osiggniety takze w sytuacji, gdy wykonawca zastosuje belke swietlng o dlugosci 10 cm, czy 20 cm
krétszej niz wskazana obecnie przez Zamawiajacego, czy inny rodzaj tylnego oswietlenia (np. zamiast
belki, o$wietlenie punktowe) takie rozwigzanie rowniez winno by¢ przez Zamawiajgcego
zaakceptowane. Liczy si¢ bowiem osiggnigta funkcjonalnosé.

Czujniki.

Zamawiajgcy w Zalaczniku nr 4 do wzoru umowy wprowadzit nastepujace wymogi:
3. Wykonawca wyposazy pojazdy wyszezegolnione w umowie:

1) w sezonie zimowym.

a) w czujnik pozycji pluga,

b) w czujnik posypywania,

4. Wszystkie czujniki wymagane przez Zamawiajgcego majg posiadaé wbudowane moduly auto-
diagnostyczne sygnalizujgce operatowi jednostki sprzetowej poprawnos¢ ich dzialania . stan pracy,

nieprawidlowosé/awaria.
Wymogi te powtdrzone zostaly w Zataczniku 1 do wzoru umowy, w czegscei Il pkt 3 lit. g i h.
W ocenie Odwotujacego, wymdg ten jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Po pierwsze, zaznaczy¢ nalezy, ze pojazdy do zimowego utrzymania drég moga by¢ wyposazone w
réznego rodzaju czujniki, ale ze wzgledu na warunki, w jakich sprzgt jest ten wykorzystywany (niskie
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temperatury, kontakt z sola i innymi $rodkami chemicznymi), czujniki te charakteryzujg sie duza
awaryjnoscia. Wykonawca, mimo iz wyposazy pojazdy we wskazane przez Zamawiajgcego czujniki,
nie moze zagwarantowa¢, ze czujniki te bedg dziataty w sposob bezawaryjny i przekazywaty w sposdb
ciagly dane oczekiwane przez Zamawiajacego. Nadto, w im wigksza ilos¢ czujnikéw beds
wyposazone pojazdy lub tez im wigcej danych wykonawca bgdzie musiat przekazaé zamawiajacemu
za pomocg systemu GPS, tym wigksza jest awaryjnos¢ catego systemu przesyta danych. Obiektywnie
trudno jest zapewnic¢ kompatybilnos¢ wiekszej liczby czujnikéw z systemem GPS.

Po drugie, zaznaczenia wymaga, ze czujniki, o ktérych mowa s montowane przez dostawcow
systemow GPS. Niewielu z nich posiada autoryzacj¢ producentéw posypywarek. Montaz czujnikéw
nieautoryzowanych dostawcéw, skutkuje utrata gwarancji na pojazd. Wymogi, o ktérych mowa nie
byly stawiane przez Zamawiajacego w poprzednich postgpowaniach o udzielenie niniejszego
zamOwienia. Wykonawcy, ktorzy realizowali dotychczas zamdwienie bedg musieli wiec doposazyé
posiadane przez siebie pojazdy lub — co bardziej prawdopodobne — zakupi¢ nowe jednostki sprzetowe,
ktére beda ,fabrycznie” wyposazone we wskazane czujniki. Montaz czujnikéw na obecnie
uzytkowanych pojazdach, ze wzgledéw wskazanych powyzej, moze okazaé sig niemozliwy.

Wyposazenie pojazdow we wskazane czujniki istotnie podraza koszty realizacji zamoéwienia, przy
czym efekt osiggni¢ty tym kosztem jest co najmniej niepewny.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze dane, ktére Zamawiajacy zamierza pozyskaé przy wykorzystaniu
czujnikow, nie sg istotne z punktu widzenia umowy {aczacej Zamawiajacego z wykonawcg. Ustuga,
ktérg $wiadczy wykonawca jest ustugg ,.rezultatu™ (wykonawca ma zapewnié efekt ,,czarnej drogi*) —
to wykonawca odpowiada za to, by dana trasa byla przejezdna (posypana odpowiednim srodkiem,
pluzona). W szczegélnosci wysoko§¢ wynagrodzenia wykonawcy nie jest uzalezniona od ilosci
rozsypanych $rodkéw. Dodatkowe dane, ktére Zamawiajacy chee otrzymywac z czujnikéw, o ktérych
mowa nie maja wigc z punktu widzenia niniejszej umowy wigkszego praktycznego znaczenia.
Natomiast po stronie wykonawcéw wymdg ten moze rodzi¢ daleko idace problemy. m. in. z
zapewnieniem kompatybilnosci czujnikéw, systemu GPS i oprogramowania pojazdéw, a co za tym
idzie bezawaryjnej pracy pojazdow.

¢) Raport czasowy.
Zgodnie z wymogiem Zalacznika nr 4 pkt 9 i 10 do wzoru umowy:;

9. 30 minut po zakoviczeniu zadysponowanych dziala ALFA - 0, GAMMA - 0, ALFA, BETA, BETA-S,
GAMMA Wykonawea dostarczy Zamawiajgcemu na adres mailowy raport
czasowy w formacie .xls, z pracy kazdej jednostki sprzetowej zawierajgcy nastepujqgce informacye:

1) liczba  jednostek  sprze¢towych  biorgcych udziel w  akeji wraz  z  numerami

refestracyjnymi/taborowymi,
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2) godziny wyjazdu jednostek sprzetowych ze strefy ,START” |

3) godziny dojazdu jedn“ostek sprzetowych do strefy ,ZERO” w rejonie objetym umowg (w przypadku
zadysponowania dzialai ALFA - 0 lub GAMMA - 0),

4) godziny dojazdu jednostek sprzgtowych do strefy , TRASA” w rejonie objetym umowg,
3) godzina zakorczenia prac jednostek sprzgtowych w strefie , TRASA” w rejonie objetym umowg,

6) lgczny czas pracy jednostek sprzetowych liczony od momentu wyjazdu ze strefy ,START” do
zakoniczenia prac w strefie ,TRASA” (lub od momentu wyjazdu ze strefy , ZERO, jesli akcja ALFA -
0/GAMMA - 0 trwa min. 1h)

10. 30 minut po zakowiczeniu prac mechanicznego oczyszeczania (zamiatania/zmywania)Wykonawca
dostarczy Zamawiajgcemu na adres mailowy dyspozytor@zom.waw.pl raport czasowy w formacie
xls, z pracy kazdej jednostki sprzgtowej zawierajgcy nastepujgee informacje:

1) liczba jednostek sprzgtowych biorgeych udzial zleconych pracach z numerami rejestracyjnymi/

taborowymi,
2) godzina dojazdu jednostek sprzgtowych do strefy , TRASA”™ w rejonie objetym umowg,
3) godzina zakoriczenia prac jednostek sprzgtowych w strefie , TRASA” w rejonie objetym umowg,

4) lgczny czas pracy urzqdzenia od momentu wjazdu do strefy ,TRASA” do zakoficzenia prac w

rejonie objetym umowq.

Wprowadzony przez Zamawiajgcego w SIWZ czas na sporzadzenie raportu czasowego i przekazanie
go Zamawiajgcemu jest zbyt krétki, biorac pod uwage ilo$¢ informacji, jakie obecnic maja byé
zawarte w raporcie. W ciagu 30 minut od zakonczenia akcji wigkszos¢ samochodéw uczestniczacych
w akcji nie zdazy wrécié do bazy (ze wzgledu na odleglosci do pokonania, ze wzgledu na koniecznosé
oczekiwania na przeprowadzenie przez zamawiajacego kontroli i ewentualne usuwanie
nieprawidtowosci), a co za tym idzie dane, o ktérych mowa bedzie trzeba pozyska¢ zdalnie.
Jakiekolwiek utrudnienie w funkcjonowaniu systemu GPS, uniemozliwi wykonawcy automatyczne
sczytanie tych danych. Réwniez zmiany w toku akcji co do liczby, czy poszczegdlnych jednostek
uczestniczagcych w akcji bedg musiatby by¢ wprowadzane recznie.

Warto takze zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ rejestratoréw zamieszczonych na pojazdach obecnie
wykorzystywanych do realizacji tego zamowienia, nie gwarantuje zapisu az takiej ilosci i tak
szczegblowych danych-; Konieczna wigc bedzie wymiana rejestratoréw obecnie wykorzystywanych
przez wigkszos¢ wykonawcéw, przy czym tak szczegdlowy opis wymagan Zmawiajgcego sugeruje, ze
rejestratory bgda musiaty by¢ wymienione na rejestratory konkretnego producenta.

W ocenie Odwolujacego, nie wystepuje przy tym potrzeba, by raporty, o ktérych mowa byly
dostarczane Zamawiajacemu w tak krétkim czasie i zawieraly az tak szczegétowe dane. Zamawiajacy
ma bezposredni dostep do danych objgtych raportami w czasie rzeczywistym za posrednictwem
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systeméw GPS, a wskazane raporty stuzg co najwyzej nastgpczej kontroli sposobu wykonywania
umowy ~— kontroli po zakoriczeniu akcji, ktora nie jest wszak wykonywana przez shizby
Zamawiajgcego ,,od reki”.

Zgodnie pkt 4 Zalacznika nr 4 Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu dostep do nastepujacych
informacji systemu GPS:

1) zliczona w formie tabelarycznej ilos¢ jednostek sprzetowych wykonujgcych zlecone prace na

rejonie objetym umowq w czasie rzeczywisivm,

2) lokalizacja pojazdu - rzeczywiste polozenie pojazdu na aktualnej cyfrowej mapie m. st. Warszawy,

3) czas pracy - rzeczywisty czas pracy jednostki sprzetowej liczony od momentu wyjazdu, ze strefy
wSTART" (lub strefy ,, ZERO", w przypadku, gdy ogloszona akcia ALFA - 0 lub GAMMA - 0 trwa min.
1h).

Zmawiajacy w czasie trwania akcji ma zapewniony w czasie rzeczywistym dostep do najistotniejszych
informacji dotyczacych sposobu wykonywania akcji przez wykonawce, a co za tym idzie ma
zapewniona mozliwo$¢ sprawowania biezacej kontroli.

IL Zarzut dotyczacy pozacenowego kryterium oceny ofert oraz opisu przedmiotu
zamoéwienia w zakresie normy emisji spalin EURO.

Zgodnie z wymogami SIWZ wykonawcy moga korzystaé przy wykonywaniu zam6wienia wylacznic z
zamiatarek i zmywarek speiajacych norme emisji spalin EURO 5 (zatacznik nr 3 do wzoru umowy —
czesé 1T — pkt 1).

Zamawiajgcy przy realizacji prac wymienionych w czgsci Il wskazanego zatgeznika w pkt. 1, 3 nie
dopuszcza przy tym sprzgtu w postaci zamiatarck elewatorowych, ciggnionych np. typu
BRODDWAY, holowanych przez cigzaréwke.

Wskazanymi zapisami, Zamawiajacy istotnie ograniczyt rodzaj urzadzen, ktdre majg byé
wykorzystywane przy letnim utrzymaniu drog.

Warto przy tym zaznaczyC, ze w przypadku zimowego utrzymania drég, ograniczenia ze stromy
Zamawiajacego nie sg tak dalece idgce, bowiem zamawiajacy dopuszcza stosowanie przez
wykonawcow plugéw i posypywarek spetniajgcych norme emisji spalin EURO 4 (choé méwimy o
wigkszej liczbie pojazddw oraz o wiekszym zakresie ich uzytkowania).

Trudno znaleZ¢ uzasadnienie dla takiego rozréznienia wymogéw wzgledem sprzetéw stosowanych do
letniego i zimowego utrzymania drog.
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Zamawiajgcy wprowadzit nadto w niniejszym postepowaniu nastgpujace kryterium oceny ofert (zob.
pkt XIII pkt 2 SIWZ — IDW)

— aspekt Srodowiskowy: ,zaoferowanie do realizacji zaméwienia podwozi plugoposywywarek
spetniajgcych norme emisji spalin co najmnief EURO 57 — waga 4%
— aspekt srodowiskowy: , zaoferowanie do realizacji zamdwienia podwozi plugoposypywarek
speiniajgcych normg emisji spalin co najmniej EURO 6" — waga 9%
— aspekt Srodowiskowy: ,zaoferowanie do realizacji zamdwienia podwozi zamiatarek
speiniajgcych norme emisji spalin co najmniej EURO 6" — waga 1%
~ aspekt Srodowiskowy: , zaoferowanie do realizacji zamdwienia podwozi zmywarek
spetniajgcych norme emisji spalin co najmniej EURO 6" — waga 1%
Warto zaznaczyC, ze standardem wsréd wykonawcow realizujacych obecnie zamowienie jest
posiadanie jednostek sprzgtowych — podwozi spetniajgcych normy emisji spalin EURO 4 i 5, choé
czgs¢ wykonawcow posiada takze starsze pojazdy, spelniajgce nizsze standardy emisyjne.
Wprowadzenie w ramach kryterium oceny ofert zasady, ze punkty przyznawane sg za posiadanie
przez wykonawcdw podwozi —przy zamiatarkach i zmywarkach — spetniajgcych norme emisji EURO
6 jest wymogiem zbyt wygdrowanym i, w ocenic Odwolujgcego, nakierowanym na konkretnych
wykonawcow.

Gdyby rzeczywistym celem wprowadzenia opisanych wymogéw byla ochrona $rodowiska
naturalnego, Zamawiajacy nie godzilby si¢ na przyznawanie dodatkowych punktéw za posiadanie
przez wykonawcow podwozi plugoposypywarek speiniajacych norme emisji EURO 5. Skoro
wykorzystywanie przez wykonawce plugoposypywarek spefniajacych norme emisji EURO 5 jest dla
Zamawiajgcego dos¢ dobre, bo wszak pozwala na uzyskanie dodatkowych punktéw, to dlaczego
zastosowanie zamiatarek 1 zmywarek spelniajacych te same wymogi juz oczekiwail Zamawiajacego
nie spenia?

Na tak postawione pytanie nie sposob znalezé odpowiedzi, co potwierdza, ze postawione przez
Zamawiajacego kryterium oceny ofert jest nieadekwatne do przedmiotu zaméwienia.

Na tej zasadzie, Zamawiajgcy powinien dopusci¢ mozliwos¢ wykorzystywania do realizacji
zamOwienia zamiatarek i zmywarek zamontowanych na podwoziach spemiajacych norme emisji
spalin EURO 4 i w $lad za tym ustali¢ system przyznawania punktéw w kryterium na analogicznych
zasadach, jak w przypadku plugoposypywarek, tj. przyznawa¢ mniejsza ilo$¢ punktéw za pojazdy
spetiajgce normg emisji spalin EURQO S i wigksza, gdy podwozia spelniaja norme emisji spalin
EURO 6.

III. Kary umowne.
Zamawiajacy do § 7 wzoru umowy wprowadzit bardzo szeroki katalog kar umownych i odliczen od
wynagrodzenia naleznego wykonawcom. Co istotne, zapisy wskazanego postanowienia umownego sa
nigjasne i nieprecyzyjne, gdy chodzi o wskazanie okolicznoéci, w jakich czgé¢ z tych kar bedzie
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naliczana, co prowadzi w niektérych przypadkach do dublowania si¢ kar. Nadto, wprowadzone kary,
czy to przez okreslenie, ze bgdg one naliczane w przypadku opdznienia, czy to poprzez przyjety przez
Zamawiajgcego sposob okreslenia ich wartosci, czy to wreszcie poprzez wskazanie do$¢ daleko
idgcych standardéw tego, co jest nalezytym wykonaniem umowy, s3 razaco wygérowane,
nieadekwatne do rodzaju i skali ,,przewinien”, jakich moze dopuscié¢ sie wykonawca oraz szkody, jaka
z tego tytulu moze ponies¢ Zamawiajacy, czy wrecz zostaly skonstruowane w taki sposéb, ze
wykonawca dziatajacy z nalezyta starannoécia nie jest w stanie unikaé ich naliczenia. I tak:

§ 7ust. 1 pkt 2, 3, 51 6 wzoru umowy:

W przypadku okreslonym w ust. I pkt 1, lit. a) i b) niniejszego paragrafu gdy Wykonawca nie poprawi
(usunie) wskazanych przez Zamawiajgcego nieprawidlowosci, w ciggu 30 minut od zgloszenia,
wykonawca nie otrzyma wynagrodzenia za calg trasg zimowego utrzymania, na ktorej stwierdzone
zostaly nieprawidlowosci w wykonywanych pracach - wskazane w protokole kontroli. Zamawiajgcy

dodathowo naliczy Wykonawey zryczattowang karg umownq.

a) w wysokosci 1 500 zl od kazdej zakwestionowanej trasy zimowego utrzymania (dot. akcji ALFA,
BETA, BETA-S),

b) w wysokosci 500 zl od kazdego zakwestionowanego odcinka jezdni ulicy (dot. dziatan
INTERWENCJA, INTERWENCJA-BOCZNE JEZDNIE, INTERWENCJA-KRUSZYWO w przypadiu

gdy zlecony jest odcinek jezdni ulicy a nie cafa trasa zimowego utrzymania),

¢) w wysokosci 1 000 =1 od kaidej zakwestionowanej trasy zimowego utrzymania w przypadku akcji
INTERWENCJA, INTERWENCJA - BOCZNE JEZDNIE, INTERWENCJA -KRUSZYWO, gdy

Zamawiajgey zleci calg trase zimowego utrzymania.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1, lit. a) i b) Zamawiajgcy przewiduje obnizenie wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w razie stwierdzenia, 26 wykonawca nie posypal co najmniej 90% szerokosci jezdni
objetej zleceniem lub niepodiuzny catej szerokosci jezdni objetej zleceniem — odpowiednio o 25% w
odniesieniu do trasy, na ktdrej stwierdzono te nieprawidlowosci.

Kwestionowane postanowienic pkt 2 wprowadza dodatkowa sankcje w postaci utraty catosci
wynagrodzenia i naliczenia wykonawcy dodatkowej kary umownej w sytuacji, gdy owe
nieprawidlowosci nie zostang usunigte w ciggu 30 minut od zgloszenia. Czas podany w tym punkcie
na usunigcie nieprawidlowosci jest — w wigkszosci przypadkow — z zalozenia niemozliwy do
dochowania przez wykonawcg. Warto bowiem zaznaczy¢, ze Zamawiajacy nie okreslit szczegdtowo
zasad i czasu, w jakim od rozpocz¢cia/zakoficzenia akcji bedzie prowadzit kontrole sposobu
wykonywania ustugi. Zgloszenie nieprawidlowosci moze wigc nastapi¢ w kazdym momencie trwania
akcji lub po jej zakoniczeniu. Zgloszenie, o ktérym mowi wskazane postanowienie wzoru umowy
wykonawca, jak dzieje sig¢ to obecnie, bedzie wigc najczesciej otrzymywal po opuszczeniu przez
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pojazdy danego odcinak trasy, czy wrecz po zakoficzeniu akcji. Zawrdcenie pojazdéw, czy

skierowanie innych pojazdéw do usuniecia nieprawidlowo$ci i ich usuniecie w ciagu 30 minut
bedzie wiec w wiekszo$ci przypadkow obiektvwnie niemozliwe.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze w kolejnym punkcie — pkt. 3 Zamawiajacy wskazuje, zc ,, w przypadku
okresionym w ust. 1 pkt 2 niniejszego paragrafu zryczaftowane kary umowne bedq naliczane do
czasu usunigcia przez Wykonawcee wskazanych nieprawidfowosci, z zastrzezeniem, ze dla wariantu
opisanego w pkt 2 lit. a) rekontrola odbedzie sig nie wczesniej niz 2 godz. natomiast dla wariantu
opisanego w pkt 2 lit. b) i ¢) rekontrola odbedzie sie nie wezesniej niz 1 godz. od niepoprawionych a

wshkazanych przez Zamawiajgcego nieprawidlowosci.”

Wprowadzony w tym postanowieniu umownym mechanizm naliczania kar umownych jest catkowicie
niezrozumialy. Kary z punktu 2 sg naliczane za pewne zdarzenie, tj. za nieusunigcie nieprawidlowoscei
w ciggu 30 minut, przy czym kara liczona jest jako okre$lona kwota za naruszenie, np. 1500 zt od
kazdej zakwestionowanej trasy. Zamawiajgcy nie wprowadzit wiec takiego mechanizmu, ze wysokos¢
kary umowne;j jest uzalezniona od czasu, jaki mija do momentu usunigcia nieprawidtowosci (np. kara
umowna w wysokosci 1500 zt za kazda godzing zwloki w usunigciu nieprawidtowosci). Skoro wiec
kara z punktu 2 jest naliczona jednorazowo (za nieusunigcie nieprawidtowosci w okreslonym czasie),
to nasuwa si¢ pytanie, jak kara ta bedzie liczona ..do czasu usunigcia przez Wykonawce wskazanych
nieprawidlowosci? Czy Zamawiajacy zamierza nalicza¢ kolejne kary umowne z punktu 2 co kolejne
30 minut nieusunigcia nieprawidlowosci? Jezeli tak, to zamiar ten powinien by¢ wprost wyrazony w
SIWZ. Warto przy tym zaznaczy¢, ze jesli takie rozwigzanie chcialby wprowadzi¢ Zamawiajacy to
rozwigzanie to byloby razgco krzywdzace dla wykonawcow — po pierwsze, kary z punktu 2 sg
wysokie, jesli miatby by¢ liczone za kazde 30 minut, nadto, zamawiajacy zastrzega, ze rekontrole bedg
prowadzone odpowiednio po 1 lub 2 godzinach od miepoprawionych a wskazanych przez

Zamawiajgcego nieprawidiowosci”.

Nawet wigc jesli wykonawea usunie nieprawidlowosé w ciggu 35 min. od jej zgloszenia przez
Zamawiajacego, czyli przekroczy wskazany w punkecie 2 czas na usunigcie nieprawidlowosci
tylko o 5 minut, straci cale wynagrodzenie za wykonanie akeji na zakwestionowanym odcinku,
naliczona bedzie mu dodatkowa kara umowna z punktu 2, a nadto do czasu przeprowadzenia
rekontroli, ktéra nastapi nie wezesniej niZ po kolejnych 2 godzinach Zamawiajgcy bedzie mu
naliczal — w zasadzie nie wiadomo, w jaki sposéb — kare z punktu 3.

Analogiczne uwagi poczyni¢ nalezy wzgledem postanowienia punktu 5 i 6, ktére przewiduja
analogiczny system naliczania kar.

§ 7 ust. 1 pkt 7 wzoru umowy

Za opdinienie w dojezdzie w strefg zdefiniowanego obszaru ZERO lub TRASA w normach czasowych,
o ktérych mowa w cz. Il ust. 3 zalgeznika nr 1 do umowy (z wyjgtliem nieprzewidzianych zdarzen
losowych zaistniafych z przyczyn niezaleinych od Wykonawcy), Zamawiajgey naliczy Wykonawcy
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zryczaltowang karg umowng w wysokosci 200 zl za kaide rozpoczete 30 minut opéinienia. Kara
naliczona bgdzie w odniesieniu do kaidej opdinionej jednostki sprzetowej, a lgczna kara za

opdZnienia w odniesieniu do jednej zleconej akcji nie przekroczy 600 zi.

Jak wskazano powyzej, zamawiajacy w tym miejscu wprowadza kare umowa za zdarzenia
niezawinione przez wykonawce, co istotnie zaburza réwnowage stron stosunku zobowiazaniowego.
To zaburzenie jest przy tym istotniejsze, ze zamawiajacy wprowadza jednoczesnie niemozliwe do
dochowania terminy przygotowania si¢ wykonawcy i akcji i dotarcia do miejsca poczatkowego
wykonywania ustugi.

Jak slusznie zauwazono w wyroku KIO z dnia 21 lutego 2008r., sygn. akt: KIO/UZP 97/08:
Jakkolwiek pozycja Zamawiajgcego przy ksztaftowanie tresci umowy jest silniejsza, powinien on
braé pod uwage nie tylko swoje interesy, ale takze interesy swojego kontrahenta i staraé sig wlozyé
stosunek prawny tak, aby te interesy byly jak najbardziej zrownowaione".

Na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok KIO z dnia 1 marca 2011r., sygn. akt: KIO 298/11, w ktérym
Izba podniosta, ze: ,Zakres kompetencji stron do ksztaltowania tresci stosunkéw zobowigzaniowych
ustawodawca wyznaczyl na dwa sposoby. Po pierwsze, w sposdb pozytywny, stanowigc, ze strony
mogq "ulozyé stosunek prawny". Po drugie, komentowany przepis okresla zakres kompetencji stron
takie w sposob negatywny, wskazujgc granice, poza ktore ich dziataInos$¢ normotwércza nie moie
wykraczaé. Chodzi tu o zakaz ksztaltowania stosunku zobowiqzaniowego w sposéb sprzeczny z
wlasciwoscig (naturq) stosunku, ustawyg i zasadami wspotiycia spolecznego [por. wyrok SN z dnia
25 maja 2011r., sygn. akt: Il CSK 528/10] Redakcja powolanego przepisu wyraznie wskazuje, iz nie
Jest mozliwe ukszlaltowanie tresci umowy w sposob, ktdry prowadzilby do naruszenia przepiséw
ustawy. (...) Dla ustalenia granic swobody umdw z punktu widzenia zasad wspotiycia spotecznego
istotne znaczenie majq te zasady, ktore stuzq ochronie wolnosci. Jednakie na potrieby niniejszych
rozwaian szczegdlnie waing sferq zastosowania zasad wspoliycia spolecznego, jako granicy
swobody uméw, jest problematyka tzw. stusznosci (sprawiedliwosci) kontraktowej, rozumianej jako
rownomierny rozkiad uprawnien i obowigzkéw w stosunku prawnym, czy tez korzysci i cigiaréw
oraz szans i ryzyk zwigzanych z powstaniem i realizacjg tego stosunku.

Badaniu z punktu widzenia stusznosci kontraktowej podlega przede wszystkim stosunek wartosci
swiadczeri w_umowach wzajemnych. O naruszeniu regul sprawiedliwosciowveh moina mdwié
wowczas, gdy dysproporcia tych wartosci jest razaca. W gre wchodzi takie badanie rozidadu innych
niz dlugi i wierzytelnosci obowiqzkéw i uprawnieri stron, ustalonie, czy réwnomiernie obcigione sy
obowiqzkami i wyposaione w__uprawnienia réinvch postaci. Chodzi zatem o koniecznosé
zapewnienia wzajemnosci lub odpowiednio$ci uprawnien (rozumianych _jako priystugiwanie obu
stronom takich samych uprawnieni lub uprawnieri réinych postaci, ale ekwiwaleninych wobec
sichie, ewentualnie jako zrownowaienie dyvsproporcii wartesci Swiadczer przez nieréwny rozdzial
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innych cbowigrkéw i uprawnien) oraz proporcionalnesci uprawnien (fo jest dostosowania ich

zakresu do rzecywistej potrzeby ochrony interesow uprawnionego).

Dalsza przestanka uznania umowy za wykraczajgeg poza granice kompetencji stron wynika z istoty
zasad wspélziycia spolecznego jako ocen i norm moralnych, a polegajgca na koniecznosci
uwzglednienia réwniez postawy drugiej strony umowy. Negatywna ocena ze wzgledu na kryreria
moralne uzasadniona jest w tych ylko przypadkach, gdy kontrahentowi osoby pokrzywdzonej mozna
postawic zarzul zlego postgpowania, polegajqcego na wykorzystaniu (Swiadomym Iub spowodowanym
niedbalstwem) swojej przewagi.”

W tym miejscu zadania odwolania znajduja szczegdlne uzasadnienie w wyroku KIO z dnia 2 marca
2010r., KIO/UZP 184/10, gdzie stwierdza sig¢ m.in.: Sklad orzekajqcy Izby w niniejszej sprawie,
podziela poglgd wyrazony wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 14 lipca 2009 r.:
"...obwarowanie opisu przedmiotu zamowienia zdarzeniami przyszlymi i niezdefiniowanymi, ktdre
Jednak z duzym prawdopodobienstwem wystgpig w trakcie wykonywania przedmiotu zamdwienia
powoduje, ze w rzeczywistosci opis przedmiotu zamowienia staje si¢ dalece niewyczerpujgcy i nie
pozwala na sporzgdzenie rzetelnej, profesjonalnej oferty” (wyrok KIO z 14 lipca 2009. sygn. akt
KIO/UZP 812/09, KIO/UZP 833/09).(...) Kwestionowane postanowienia SIWZ narzucajq takie
warunki, iz kazdy z wykonawcéw bedzie mogi inaczej identyfikowac poszczegdlne ryzyka, co moze
prowadzic do zloienia nieporownywalnych ofert, a tym samym naruszenia art. 7 Pzp, zgodnie z
kiorym zamawiagjgcy ma obowigzek przeprowadzié postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego w sposob zapewnigjgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawedw w zgodnosci z przepisami ustawy Pzp. (...} Postanowienia § 1 ust. 6 wzoru umowy, Izba
uznaje za naruszajgee art. 29 ust. 1i 2 art. 31 ust. I oraz art. 140 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, w zakresie, w
jakim wymagajq od wykonawcy realizacji na jego koszt prac w wyniku zaleceri organow

uprawnionych, a nie ujetych w dokumentacji ani nie podanvch wprost w_specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia, chyba, iz zalecenia te zostaly wydane wskutek stwierdzenia wadliwosci

prowadzenia robdt, czy innych przyczyn lezgcyeh po stronie wykonawcey., (...)

Izba nie podziela poglgdu zamawiajgcego, iz wykonawca dobrowoinie moie priejgé wszelkie
obowiqzki ustawowe, spoczywajgce na drugiej stronie umowy, a wiec i odpowiedzialnosé. Skrajnie
prowadziloby to do zawarcia umowy jednostronnie zobowigzujgceej. Przepis art. 473 § 1 K.c. odnosi
sig do rozszerzenia odpowiedzialnosci strony wumowy za nienalezyte wykonanie wlasnego
zobowigzania. Natomiast nie dotyczy to przejecia odpowiedzialnosci za projektanta i za wady
opracowanej przez projektanta dokumentacji (w sytuacji, gdy projektant nie jest strong danej umowy)
i z wykonawcq robdt nie wigze go zaden stosunek umowny, w oparciu o ktory wykonawca mdglby
poszukiwac rekompensaty, z tytufu przyjetej wobec inwestora odpowiedzialno$ci za skutki wad
projekru. Izba w peini podziela stanowisko odwolujgcego, iz nie moze on ponosi¢ odpowiedzialnosci,
nawet rozszerzonej, zwalniaiac zamawiajgcego od wypetnienia jego obowiuzkéw wzajemnvch i

wspoldzialania przy realizacii umowy. Umowne rozszerzenie odpowiedzialnosci dopuszczalne jest w

granicach zasady swobody wumow, jednakie Izba uzngje, iz Zgdanie rozszerzemia umowne]
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odpowiedzialnosci wykonawcy na przypadki nieujawnionych wad i luk projektéw technicznych, w
odniesieniu do ktdrych stuzq zamawiagjgcemu roszczenia wzgledem projektanta o ich naprawienie,
narusza przepisy i stanowi naduzycie przez zamawiajgcego prawa do ksztaltowania wzoru umowy
oraz slanowi przejaw czynienia ze swego prawa uzytku sprzecznego ze spoleczno-gospodarczym

przeznaczeniem tego prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, odwolanie zastuguje na uwzglednienie w catodci. Wobec tego wnosze,
jak we wstepie,

Katarzyna, Skiba — Kuraszkiewicz

Radca prawny

Zalaczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwolania,
2) dowod przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu,
3) pelmomocnictwo z oplata.
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Warszawa, dnia 02 czerwiec 2017 r..

Peinomocnictwo

Ja, nizej podpisany Wojciech Byskiniewicz, prowadzgcy dziatalnogé
gospodarcza pod nazwg ,,BYS” Wojciech Byskiniewicz, ul. Arkuszowa 43, 01-
934 Warszawa, ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego na:

~Kompleksowe mechaniczne oczyszczanie jezdni ulic m.st. Warszawy w
sezonie zimowym i letnim w latach 2017-2020"

Zamawiajacy: Zarzad Oczyszczania Miasta, 00-508 Warszawa,
Al. Jerozolimskie 11/19

udzielam niniejszym:
radcy prawnemu Katarzynie Skiba-Kuraszkiewicz,

z Kancelarii Prawnej Schampera, Dubis, Zajgc i Wspdlnicy Sp. k. z siedzibg we
Wroctawiu, adres: Pl. Solny 16, 50-062 Wroctaw, petnomocnictwa do
zastgpowania ~mnie w  postepowaniu  odwotawczym i skargowym
w przedmiotowym postepowaniu, w tym do:

a) wnoszenia sSrodkdéw ochrony prawnej przewidzianych w Prawie zamoéwien
publicznych,

b) wnoszenia | przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu
Zamowien Publicznych, Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowg Izbg
Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych oraz przed Sadem -
Okregowym,

c) reprezentowania mnie na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowa Izbg
Odwotawczg przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych oraz przed Sadem

Okregowym,

d) udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym zakresie.
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Data wydruku: 09:51, 2017-06-02
Nr rochunku: 08 1020 1026 G000 1102 0016 1661

Wiasciciel: BYS WOJCIECH BYSKINIEWICZ, Ul. ARKUSZOWA 43, 01-934 WARSZAWA

PRZELEW Z RACHUNKU - SZCZEGOtY TRANSAKC)I ZLECONE| DO REALIZAC)I

Numer rachunku: 08 1020 1026 0000 1102 0016 1661

Data waluty: 2017-06-02
Data operacji: 2017-06-02
Opis: Nr rach. przeciwst.:

18 1030 1508 0000 0005 5002 3113

Dane adr. rach. przeciwst.:
URZAD DZIELNICY MOKOTOW

RAKOWIECKA 25/27
WARSZAWA
Tytut: OPEATY ZA PEENOMOCNICTWO X 2

Identyfikator: 71530501200172197
Typ transakcji: Przelew z rachunku

Kwota: -34,00 PLN

Bank Polski

Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe (DzU. z 2012r, poz. 1376 z pozn. zm.). Nie wymega podpisu ani pieczeci.

Powszechna Kosa Oszezednosci Bank Polski Spétka Akeyjna

pko_trons_detoils_170602_095148.pdf  strona 1/1




Powszechno Kaso Oszczgdnosci Benk Polski SA
www.pkobp.pl, Firmy 8071 307 307 lub +48 (81) 535 60 60,
Korporocle | Samerzqdy 801 36 36 36 Jub +48 (61) 855 94 94

Data wydruku: 09:49, 2017-06-02
Nr rachunku: 08 1020 1026 0000 1102 0016 1661

Wihaéciclel: BYS WOJCIECH BYSKINIEWICZ, Ul. ARKUSZOWA 43, 01-934 WARSZAWA

PRZELEW Z RACHUNKU - SZCZEGOLY TRANSAKCJI ZLECONE] DO REALIZACH

Numer rachunku: 08 1020 1026 0000 1102 0016 1661

Data waluty: 2017-06-02
Data operacji: 2017-06-02
Opis: Nr rach. przeciwst.:

60 1010 1070 0081 3622 3100 0000

Dane adr. rach. przeciwst.:
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Tytuk: WPIS DO ODWOLANIA

Identyfikator: 71530501200172192
Typ transakji: Przelew z rachunku

Kwota: -15 000,00 PLN

Bank Polski

Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art. T ustawy Prawo bankowe (Dz.U. z 2012r, poz. 1376 z pbén. zm.). Nie wymago podpisu ani pieczeci.
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